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ESTADO DE ZACATECAS
20132016

C. MARTHA LETICIA ULLOA HERMOSILLO
PRESIDENTA MUNICIPAL DE

MONTE ESCOBEDO, ZAC.

PRESENTE.

En cumplimiento a lo establecido por la fraccion III del articulo 164, de la
Constitucidn Politica de la Entidad, me es grato remitir a Usted para su analisis,
discusion y aprobacion en su caso, dentro del H. Ayuntamiento Municipal, la
Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, aprobada por esta H. Sexagésima Primera Legislatura en
su Sesion Ordinaria de esta misma fecha.

Le solicito nos remita dentro de un plazo no mayor de 30 dias naturales,
conforme lo establece la fraccion III del articulo antes invocado, copia
certificada del Acta de la Sesidon de Cabildo, donde se registre la determinacion
acordada, respecto de la modificacion Constitucional correspondiente.

Le reitero las seguridades de mi distinguida y especial consideracion.

ATENTAMENTE
ZACATECAS, ZAC., 26 DE ABRIL DEL 2016.
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO

Calle Fernando Villalpando No. 320 Teléfonos: 01 (492) 922 88 13
Zona Centro, Zacatecas C.P. 98000 (492) 922 87 28
Pagina WEB: www.congresozac.gob.mx email: correo@congresozac.gob.mx



MINUTA DE
DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

SLoTADO ;

/%" «\RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno

" LB _i,"'.-""@'n.articulos 60 fraccion I y 72 de la Constitucion Politica del Estado;

46 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
' ﬁ 95 fraccion II de su Reglamento General, presento el Licenciado
Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del Estado de

Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, mediante memorandum 0832 de esa misma
fecha, la Iniciativa se turné a la Comisiébn de Puntos
Constitucionales, dejando a su disposicion el expediente en
estudio, para su analisis y posterior elaboracion del dictamen

correspondiente.
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“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El acceso a la informacion es uno de los derechos
tradicionalmente reconocidos en el ambito internacional, cuyo
fundamento juridico se focaliza principalmente en el derecho a
la libertad de pensamiento y de expresién, mismos que deben
ser garantizados por el Estado en forma simultanea; y en virtud
que la informacion se encuentra en poder del Estado sélo en
cuanto a representante de los individuos, el Estado en su
conjunto, asi como las Instituciones en lo particular estan
ademas de comprometidas, fundamentalmente obligadas a
respetar y garantizar el acceso a la informacién a todas las
personas. Lo anterior adoptando las medidas legislativas o de
_otro caracter para promover el respeto al derecho al acceso a la
informacién y asegurando su reconocimiento y aplicacion
Q efectivos.

Los antecedentes de este derecho se encuentran en el articulo
19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
establece que el derecho a la libertad de expresion, no sélo
incluye la libertad de difundir informaciéon y opiniones, sino
también la de investigar y recibir éstas. Por su parte, el articulo
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé
que el derecho a la libertad de expresion comprende también la
libertad de buscar, recibir y difundir informacion; la cual sélo
podra  restringirse por circunstancias expresamente
establecidas en la ley, y que sean necesarias para asegurar el
respeto a los derechos de los demas o bien, para garantizar la
seguridad nacional u el orden publico. Asimismo la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos consagra en el numeral I
del articulo 13, que toda persona tiéne el derecho de recibir y
difundir informaciones e 1ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion. Lo anterior, debido a que el acceso a la
informaciéon resulta fundamental para el desarrollo de
instituciones, procesos y mecanismos democraticos.
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En cumplimiento a estos compromisos internacionales, el
Estado Mexicano ha posicionado paulatinamente este derecho
en nuestra Constituciéon Politica, partiendo de la enunciacién
del derecho, hasta el establecimiento de las garantias para su
ejercicio pleno, especificando explicitamente quiénes son los
sujetos obligados a proporcionarla y estipulando la creacion de
los organismos encargados de velar por su ejercicio.

Asi, el derecho de acceso a la informacién, se incluyé por
primera vez en nuestra Constitucion el 6 de diciembre de 1977,
cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma al articulo 6°, que sefialaba que “el derecho de acceso
a la informacién sera garantizado por el Estado”. Lograndose
con ello, que este derecho se reconociera como un derecho
fundamental, a partir del cual se generaron legislaciones
secundarias para su regulacion.

No obstante lo anterior, fue hasta el 20 de julio de 2007,
cuanto se establecieron los principios y bases constitucionales
que rigen el ejercicio de este derecho, fijandose el criterio de
maxima publicidad como principio de interpretacion para todas
las autoridades administrativas, jurisdiccionales y aun
legislativas, implicadas en su ejercicio.

Posteriormente el articulo sexto de nuestra Carta Magna, es
modificado en dos ocasiones, la primera el 13 de noviembre de
2007, al incorporar el derecho de réplica, mismo que sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley; la segunda, el 11
de junio de 2013, en donde se precisan el derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresién, asi como garantizar el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Sin embargo, debido a la heterogeneidad legislativa que existe
en el pais en materia de transparencia, y en aras de permear el
principio de maxima publicidad de toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, asi como fortalecer a los
organos encargados de tutelar los derechos de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, el pasado 7 de
febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
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Federacion, el decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones constitucionales en materia de
transparenma encaminadas a fortalecer la rendicion de
cuentas de las instituciones publicas o privadas que manejan
recursos publicos.

Dichas reformas, traen consigo modificaciones sustanciales en
materia de transparencia, que necesariamente se traduciran en
procesos de armonizacion legislativa en las entidades
federativas. Para lo cual, los articulos segundo y quinto
transitorios del Decreto de reforma, prevén el plazo de un afio
00 L para su realizacion.

En razon a lo anterior, el Titular del Poder Ejecutivo,
consciente de la necesidad de armonizar nuestras
disposiciones locales, promueve la presente iniciativa de
reforma al articulo 29 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, a través de la cual se
introducen diversos aspectos fundamentales en el ejercicio y
garantia del derecho de acceso a la informacién publica en
nuestra entidad. '

Una de las implicaciones mas importantes de esta iniciativa de
reforma, consiste en ampliar la gama de sujetos obligados a
proporcionar informacion, entre los que se destaca la inclusién
expresa de o6rganos auténomos, partidos politicos, sindicatos y
cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
publicos. Los cuales, no se encuentran actualmente
- contemplados en el texto de nuestro articulo 29 constitucional.
Asi, la reforma amplia el ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon frente a los sujétos sefalados, quienes
independientemente de la naturaleza juridica que posean,
tienen la obligacion de transparentar el uso y resultados de los
recursos publicos presupuestados que reciben. Es decir,
respecto de los cuales existe la obligacién de rendir cuentas.

Relacionado con dicha obligacién, la reforma propone
introducir en el ambito constitucional, la obligacién de dichos
sujetos a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, asi como preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.
Asimismo la obligatoriedad de publicar a través de los medios
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electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de
los resultados obtenidos.

Lo anterior, como mecanismo para garantizar la rendicién de
cuentas; ya que con ello se busca desincentivar la realizacién
de actos inapropiados, carentes de legalidad, por parte del
funcionariado publico. Tal y como lo establece la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Otro de los aspectos fundamentales que promueve la presente
iniciativa, consiste en establecer a nivel constitucional la
reserva de informacién por razones de seguridad del estado,
debido al papel crucial que ésta juega en la preservacién del
orden publico, la tranquilidad, estabilidad social y econémica
del Estado. Asimismo, y a fin de prevenir que la informacién
publica se trate de ocultar bajo el amparo de este supuesto, la
iniciativa establece que los criterios de clasificacion de dicha
informacién deberan estar plenamente identificados, motivados
y establecidos en la ley especifica que regula el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién en nuestra entidad.

De igual manera, la presente iniciativa de reforma prevé que,
en caso de que las resoluciones del Organismo Garante en el
estado, atenten contra la seguridad del estado y el interés
publico, el Procurador General de Justicia, podra interponer el
recurso de revision ante el pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

La iniciativa se armoniza con la reforma federal que robustece
el sistema nacional de transparencia y acceso a la informacion,
al incorporar en nuestra constitucién la coordinacién existente
entre el Organismo Estatal Garante y el Organismo Garante a
nivel federal. Lo que sin duda, fortalecera el ejercicio de los
derechos y la rendicion de cuentas. Para lo cual, se reconoce la
posibilidad de que los particulares puedan someter a revisiéon
del Organismo Garante Federal, aquéllas resoluciones del
Organismo Garante Estatal que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de informacion.
Incorporandose asi en nuestra entidad un mecanismo de
revision expedito.
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Para fortalecer el sistema estatal de transparencia, la reforma
introduce la facultad del Organismo Garante Estatal para dar
vista o denunciar ante las autoridades competentes, las
infracciones a la Ley cometidas por los sujetos obligados, asi
como a imponer medidas de apremio y sanciones a los
responsables de su incumplimiento. Por lo cual, la iniciativa

introduce en nuestra disposicion constitucional, que éste

coordinara sus acciones con las entidades fiscalizadoras del
Estado, a fin de fortalecer la rendicion de cuentas de la
entidad.

La reforma constitucional modifica sustancialmente el disefio
normativo institucional del Organismos Estatal que garantiza
el gjercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, al dotarlo de autonomia plena,
reconociéndole asi personalidad juridica y patrimonio propios;
ya que anteriormente, éste gozaban solo de autonomia
operativa, de gestion y decision. Lo que sin duda, contribuira a
garantizar la imparcialidad de los procedimientos y decisiones
que éste emita en materia de transparencia, al tiempo que dota
al mismo de certeza juridica en su actuacion. Asi, la presente
iniciativa propone que, en armonia con lo dispuesto en la
fraccion VIII del articulo 116 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Organismo Garante de la
transparencia en nuestra entidad, sea auténomo,
especializado, imparcial y colegiado; contando para ello con
personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica,
de gestion y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y su organizacion interna. Asimismo, es necesario
senalar que éste sera competente para conocer los asuntos
relacionados con el acceso a la informaciéon publica y la
proteccion de datos personales de todos los sujetos obligados.
Para lo cual, regira su funcionamiento por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

Derivado de lo anterior, la reforma establece que .dicho
Organismo se rija por un o6rgano colegiado; debiendo ser sus
integrantes elegidos por la Legislatura Estatal, conforme a los
principios de participacién ciudadana y equidad. Lo que sin
duda, propiciarda que sea una institucion ciudadanizada,



independiente de los poderes tradicionales, y que no
respondera a intereses politicos o particulares.

Asimismo, para garantizar la funcionalidad y transparencia de
dicho Organismo, se prevé la creacion de un consejo
consultivo, que funja como su mecanismo de control. Y, debido
a la relevancia de dicha tarea, se propone que sus integrantes
sean elegidos también por la Legislatura del Estado, y que
posean el caracter de cargos honorificos, de manera que sus
decisiones no se vean afectadas por compromisos
institucionales, ya que una remuneracién de por medio
limitaria su capacidad de actuacion frente a ellos.

Por otra parte, la reforma establece la definitividad de las
resoluciones del Organismo Garante del derecho a la
informacion y transparencia en el Estado, al dotarlas de
caracter vinculatorio, definitivo e inatacable para todos los
sujetos obligados. Salvo, los casos de recursos de revision que
podra promover el Procurador General de Justicia, en aquellos
asuntos relacionados con la seguridad del estado y con el
interés publico de la entidad.

Igualmente, la propuesta modifica los articulos 65 y 82
constitucionales. El primero de ellos, para facultar a la
Legislatura, a legislar en materia del derecho de acceso a la
informacién, proteccion de datos personales y archivos. Asi
como nombrar a los comisionados y Consejeros del Organo
Garante de acceso a la informacion publica y protecciéon de
datos personales. El segundo para facultar al Gobernador para
objetar los nombramientos de los comisionados del Organismo
Garante en el Estado.

Finalmente se reforman los articulos 148 y 151 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
a efecto de que los integrantes de los organismos auténomos
sean sujetos de responsabilidad por violaciones ‘a la
Constitucion Local y que los comisionados sean contemplados
como sujetos de juicio politico, debido a la autonomia y
envergadura de su encargo.”



Aé%%te de los derechos humanos que deben ser protegidos y

respetados por las autoridades.

En tal contexto, la Asamblea General de la OEA (Organizacién de

los Estados Americanos) ha realizado diversos pronunciamientos
_tespecto al derecho de acceso a la informacién publica y ha

’‘mandatado a la Relatoria Especial, para hacer seguimiento del

tema, ademas de instar a los Estados miembros a que adopten las

recomendaciones efectuadas por la referida Relatoria.

La OEA reconoce que el acceso a la informaciéon es una
herramienta fundamental para la construccién de la ciudadania,
pues a través de ella, distintas sociedades del hémisferio han
consolidado sistemas democraticos cada vez mas fuertes. Una
ciudadania activa que exige informacién debe verse respaldada

por una estructura estatal democratica.

A través del acceso a la informacién publica se pueden proteger
derechos y prevenir los abusos del Estado, asi como luchar contra
males como la corrupcién y el autoritarismo. Es también una

herramienta particularmente 1til para el ejercicio informado de
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suelen tener a su disposicibn mecanismos de informacion
sistematicos y seguros, que les permitan conocer el alcance de

sus derechos y la forma de hacerlos efectivos.

Reconocido como un derecho humano, los paises que firmaron la

"z, Convencién Interamericana de Derechos Humanos se encuentran

‘obligados a adecuar en lo necesario sus leyes en la materia, con el
" /propésito de cumplir cabalmente con este instrumento legal, lo
..cual constituye, sin duda, un desafio para los paises mas jovenes

acostumbrados al secretismo y a la no rendicién de cuentas.

El Estado Mexicano en su articulo 6.° Constitucional tutela la
libertad de expresiéon desde 1917, y no es sino hasta 1977, en que
se adiciona el derecho a la informacién para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 6°. La manifestaciéon de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.



