o Ny ]
PODER LEGISLATIVO
LXI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

; 2007,
fracciones que regulan el derecho a la informacién y se establecen

en la cual se agrega un segundo parrafo con siete

los principios que  seran las bases con las que la Federacion,

Estados y Municipios deberan regirse.

. /1 Uno de los puntos mas significativos de aquella reforma, establece

/ que la informacién que posea cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo federal, estatal y municipal, sera publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico.

Ademas, se precisa que la informacién que se refiere a la vida
privada y a los datos personales estara protegida, con las
modalidades que marque la ley y se establece que toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la informacién, sin la necesidad

de acreditar interés alguno o justificacién.

Para tales efectos, se crea un organismo dotado de autonomia
operativa, de gestion y de decisién, en el cual se sustanciaran los
procedimientos de revision expeditos y se regularan los

mecanismos de acceso a la informacién.
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ﬁ»,'};{;be la misma forma, se establece que los sujetos obligados
6\‘31!-\‘- .

Ydeberan crear archivos administrativos actualizados, que
contendran la informacién de sus documentos, indicadores de

gestion y el ejercicio de sus servicios publicos, mismos que se
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publicaran a través de medios electrénicos disponibles.

Por ultimo, a finales de ese mismo afio, el 13 de noviembre, se -

= reforma de nueva cuenta el articulo 6°. en su primer parrafo, para

T iﬁcorporar el derecho de réplica, estableciendo que esté debera

 User ejercido en los términos que establezca la ley.

és

Como podemos ver, el derecho a la informacién en México es un
V/ derecho en construccion, perfectible y se avanza, de manera
consistente, en su implementacién; es en este orden de ideas que

se enmarca la reforma constitucional que nos ocupa.

La libertad de expresién y el derecho de acceso a la

informacion.

Esta Asamblea Popular coincide con el proponente en la
importancia de este instrumento; la libertad de expresién y, por lo
tanto, el derecho de acceso a la informacién y la transparencia,
son elementos indispensables para la existencia y consolidacién

del Estado democratico.
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emento consustancial al Estado Moderno, sin ellos, no

ugpodriamos  entender su conformacion actual y el caracter
democratico en la eleccion de los gobernantes y la toma de

decisiones.

i"_La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que

1 134

1 La libertad de expresion es una piedra angular en la
N Hesracw existencia misma de una sociedad democratica. Es

<t JE3IB aryra indispensable para la formacién de la opinién publica. Es
e ESTALOD también conditio sine qua non para que los partidos

politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y
culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la
colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin,

)/Z/ condiciéon para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible
afirmar que una sociedad que no estd bien informada no es
plenamente libre!l. (Las negritas son del original).

De acuerdo con lo anterior, se considera que la libertad de
expresion, en su sentido amplio, debe ser protegida por el Estado
y, por ende, esta obligado a precisar las condiciones para su
pleno ejercicio por parte de los gobernados; lo anterior es asi,
puesto que la posibilidad de expresar y manifestar las ideas, asi
como a escuchar las ajenas, es lo que permite el dialogo y la

construccion de instituciones vinculadas con la sociedad.

! Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas. Opiniéon Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985,
parrafo 70.
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@\&@resién es uno de sus fundamentos y su ejercicio implica,

b’también, la responsabilidad de los ciudadanos de estar

informados y contribuir a la consolidacion de la opinién publica.

. Resulta pertinente sefialar que el poder debe ser sometido a

-+ «diversos controles, con el fin de evitar su ejercicio autoritario y

- < discrecional; en ese sentido, los controles internos -los

establecidos desde el propio poder- han sido, por antonomasia, la

. divisién de poderes y el federalismo; en tanto que los controles

externos, entendidos como aquellos ejercidos desde la sociedad,
entre ellos, el derecho al sufragio y, por supuesto, los derechos
fundamentales, donde la libertad de expresién y, por ende, el
derecho de acceso a la informacién, ocupan un lugar

preponderante.

Sobre el particular, debe sefalarse que la libertad de expresion,
entendida en el sentido moderno, abarca no sélo el derecho a
expresar las ideas propias, sino también a recibir cualquier clase
de informacién, Sergio Lopez Ayllon lo expresa en los términos

siguientes:



...la libertad de expresion en su actual formulacién
comprende tres libertades interrelacionadas: las de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Estas
.tres libertades constituyen derechos subjetivos de los
particulares frente al Estado, es decir, suponen que cualquier
individuo puede, en relaciéon con aquél, buscar, recibir o
difundir informaciones, opiniones e ideas por cualquier medio
y que ese individuo tiene frente al Estado, un derecho a que
éste no le impida buscar, recibir o difundir informaciones,
opiniones o ideas por cualquier medio. Ahora bien, la libertad
de recibir informaciéon ademas de constituir un derecho
individual implica, también una dimensién colectiva o social
en tanto permite la formacién de la opinién publica2. (Lo
resaltado es nuestro). '

La doble dimensién de la libertad de expresion, entendida en su

-sentido amplio, como derecho individual y derecho colectivo, ha

sido reconocida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la que en diversos criterios ha sostenido la obligaciéon

que tiene el Estado de protegerla y garantizarla.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985;

la Corte Interamericana sostuvo lo siguiente:

En efecto, ésta requiere [la libertad de expresién], por un lado,
que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un
derecho de cada individuo; pero implica también, por otro
lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajenos.

2 Lopez Ayllon, Sergio, Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, Tomo I, Ed. Porria,
México, 2012, p. 650.
3 Op., cit., parrafo 30.
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"4« Estado el Conse_]ero Presidente, los Consejeros Electorales y el

,ﬁ?g{untamwntos; los Secretarios de despacho del Ejecutivo; los

'wmiembros de los organismos a los que esta Constitucién les

otorgue autonomia y los directores generales, o sus equivalentes,

de los organismos descentralizados, empresas de participaciéon

, §statal mayoritaria, sociedades y asociaciones similares a éstas y

ok ﬁdelcomlsos publicos

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del

Estado.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor de este Decreto, la Legislatura del Estado,
debera expedir la legislacion secundaria en materia de
transparencia, proteccion de datos personales y archivos, asi
como armonizar las demas leyes y decretos a lo previsto en la

presente reforma.
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Los Comisionados que actualmente conforman Ila

Estatal para el Acceso a la Informaciéon Publica

Los comisionados que deban sustituirlos seran designados

conforme al procedimiento establecido en la ley.

.j‘;;_vCuarto. En tanto la Legislatura del Estado expide las reformas a
}- fflas leyes respectivas en materia de transparencia y proteccion de
‘ .datos el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
SO Informac1on y Protecaon de Datos Personales, previsto en el

articulo 29 de esta Constitucién, ejercera sus atribuciones y
M/ competencias conforme a lo dispuesto por el presente Decreto Yy,
en lo conducente, en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas vigente.

Quinto. Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes
de resolucion a la entrada en vigor de este Decreto, se
sustanciaran ante el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que
establece el articulo 29 de esta Constituciéon, creado en los

términos del presente Decreto.
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conforman la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion

Publica; para tales efectos, deberan efectuarse los procedimientos

administrativos necesarios para hacer constar la transferencia de

«“>tales recursos.

Con motivo del presente decreto, los servidores publicos que

" -x.» actualmente prestan sus servicios en la referida Comision seran

B transferidos al Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

ﬂ/ Informacién y Proteccion de Datos Personales, y conservaran la
totalidad de sus derechos laborales y de seguridad social.

Séptimo. Se derogan las disposiciones que contravengan el

presente Decreto.

COMUNIQUESE A LOS 58 AYUNTAMIENTOS DE LA
ENTIDAD, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 164,
FRACCION III, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.
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\.ARTiCULO UNICO. Se reforman las fracciones I, IV, V y se
"*ﬁdICIOna una fraccion VIII al articulo 29; se adicionan las

% /’fraccmnes XLVIIl y XLIX, recorriéndose la tultima en su orden

et

3‘i';,_;@asando a ser la L del articulo 65; se adiciona una fraccién

XXXIV-B al articulo 82; y se reforman los articulos 148 y 151,

todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Zacatecas, para quedar como sigue:

€ % Articulo 29.

I.  Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad,
@ entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y de los Municipios, organismos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos
publicos y asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito, estatal o municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima

publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
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todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracion de inexistencia de la informacidn.

II. aIIl. ...

IV Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y

procedimientos de revision expeditos, que se

sustanciaran en los términos que establezca la ley.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran, a
través de los medios electronicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de
los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de

los resultados obtenidos.

VI. a VII. ...

VIII. El Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccién de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo especializado,



