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i ;&'@Ei, se propone que, en armonia con lo dispuesto en la fraccion
WS
Fs

A /6111 del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados

s

aiﬁgnidos Mexicanos, el Organismo garante estatal, sea auténomo,
DO

especializado, imparcial y colegiado; contando para ello con

personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica, de

gestion y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su

/Asimismo, es necesario senalar que el Organismo garante estatal
 sera competente para conocer los asuntos relacionados con el
‘acceso a la informacién publica y la proteccion de datos
}ﬁ personales de todos los sujetos obligados, para lo cual, regira su
funcionamiento por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Por otra parte, la reforma establece la definitividad de las
resoluciones del citado Organismo, al dotarlas de caracter
vinculatorio, definitivo e inatacable para todos los Sujetos

Obligados.
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dir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
ultados obtenidos.

B

..;,E,;‘i!?é‘ anteriormente dicho queda respaldado por esta Soberania, ya
que se instituyen mecanismos para garantizar la correcta
rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados; con ello
se busca desincentivar la realizacion de actos inapropiados,

.carentes de legalidad, por parte de los servidores publicos, tal y

;é:j()mo lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos

. ‘Mexicanos.

" En tal contexto, una modificacién central, fue dotar de autonomia

ﬂ/ constitucional al Organismo garante estatal, pues como bien se
ha  dicho por la doctrina, los organismos constitucionales
autéonomos son entes de equilibrio constitucional y politico, que

se inscriben como mecanismo de contrapeso en el ejercicio del

poder publico, ajenos a los poderes tradicionales —Ejecutivo,
Legislativo y Judicial- y constituidos como entidades técnicas de

control que no se guian por intereses partidistas o coyunturales.

De acuerdo con ello, la reforma constitucional modifica
sustancialmente el disefio normativo institucional del Organismo
garante estatal, pues anteriormente, s6lo gozaba de autonomia

operativa, de gestion y decision.



mapopublica la informacién que deriva de su administracion y

funcionamiento.

Con esta reforma, como lo expresa el Ejecutivo, se fortalece el
.« ejercicio del derecho de acceso a la informacién frente a los-

- ‘organismos que, con independencia de su naturaleza juridica,

‘tienen la obligacién de transparentar el uso y resultados de los

“Y: recursos publicos que reciben.

La reforma propone introducir en el ambito constitucional, la
obligacion de dichos sujetos a documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, asi
como preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

Asimismo, se establecen procedimientos de revision que se
sustanciaran ante el Organismo gérante; ademas se decréta la
obligatoriedad de publicar a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el

ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
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~7f/del Poder Ejecutivo del Estado, es indispensable armonizar

atribuciones sabiendo que estaran bajo el escrutinio de la

sociedad.

Hoy es necesario consolidar los controles ciudadanos sobre los

+\ actos de las autoridades; por ello, y en coincidencia con el titular

nuestra Constitucion local con el contenido de las multicitadas
disposiciones constitucionales a nivel féderal, con el fin de
garantizar a los zacatecanos la proteccién de uno de los derechos
humanos de mayor importancia: la libertad de expresion y, en
consecuencia, el derecho de acceso a la informacién publica, con
la certeza de con ello habremos de contribuir al fortalecimiento de

la democracia en nuestra Entidad.

Elementos de la iniciativa presentada por el titular del

Ejecutivo del Estado.

El licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del
Estado, manifiesta que una de las implicaciones mas importantes

del instrumento, consiste en ampliar la gama de sujetos
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Incluye, por un lado, la obligacion de politicos y funcionarios

de informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico

(-..). Por otro, incluye la capacidad de sancionar a politicos y
p——— funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes
o 4 %) publicos (...).

A
*""':'-'ff'.‘.'{ éon base en lo senalado, esta Soberania considera que es
" L_ ‘. »i;{lecesario armonizar nuestra Constitucion estatal a las
b= ‘-‘3"'"'~'-‘~ii'aisposiciones de nuestra Carta Magna, pues estamos convencidos

que resulta indispensable fortalecer y consolidar nuestro
b Organismo garante local, para que la doble dimensién de la

rendicion de cuentas sea una realidad en nuestra entidad.

La transparencia es una condicién indispensable para la
rendiciéon de cuentas, en ese tenor, estamos ciertos que la reforma
constitucional posibilita la exigencia a los sujetos obligados de
justificar sus actos y fundamentarlos conforme al marco legal

vigente.
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demos afirmar, entonces, que la reforma constitucional
¢pibilita que, practicamente, cualquier informacién generada por
‘el Estado -se encuentre disponible, lo que permite el control
“ ‘$tadadano de las actividades estatales y, en consecuencia, impide

los actos discrecionales y autoritarios de los entes publicos.

Se considera indispensable mencionar que otro de los -temas
relevantes previstos en la reforma de febrero de 2014, es que se

%, otorga rango constitucional al Organismo responsable de

{garantizar el pleno acceso a la informacion publica y de la
i proteccion de datos personales; ademas, se le dota de autonomia
N Lens, ..~ presupuestal, técnica y de gestién para el cabal cumplimiento de

sus objetivos.

Desde el punto de vista de esta Asamblea, consideramos que la
reforma constitucional que se promueve por el Ejecutivo del
Estado, fortalece la protecciéon de la libertad de expresién en su
sentido mas amplio, pues con la determinacién de incluir en el
articulo 29 a un Organismo Garante y dotarlo de autonomia, se
sientan las bases para consolidar y salvaguardar la doble

dimensioén del citado derecho fundamental.



debe destacarse la importancia de haber fortalecido,

instituciones del Estado, ademas de aumentar el numero de
sujetos obligados y fortalecer la proteccion de los datos

personales.

De acuerdo con la referida modificacion el principio de maxima
publicidad sOlo estara limitado por el interés publico y la
seguridad nacional; la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
precisado los alcances del citado principio en los términos

siguientes (Amparo en Revisién 699/2011):

Los alcances del principio de maxima publicidad en relacion
con el derecho de acceso a la informaciéon se relacionan con
trées aspectos: (i) el derecho a la informacion debe estar
sometido a un régimen limitado de excepciones; (ii) la
denegacion de informaciéon por parte de las autoridades
siempre debera tener una justificacion robusta realizada
mediante una “prueba de dafio”; (iii) debe considerarse como
un principio orientador de la actividad de las autoridades
jurisdiccionales y administrativas cuando interpretan las
disposiciones legales y constitucionales relacionadas con el
derecho de acceso a la informacion publica.
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vertiente, esto es, el derecho de acceso a la informacién ha tenido,

un avance lento.

22" Esta Soberania considera que la reforma constitucional de febrero

de 2014, ha puesto a nuestro pais a la vanguardia en materia de

proteccion de la libertad de expresion.

| En el mismo sentido se debe destacar la relevancia de la reforma

constitucional en materia de derechos humanos, de junio de
2011, con la que se modificd, de manera diametral, el paradigma
de interpretacién de nuestro sistema constitucional; a partir de
ella, las leyes vigentes deben aplicarse con base en dos principios:

el de interpretacién conforme y el pro persona.

Con base en lo sefialado, esta Asamblea Popular considera que la
reforma constitucional de 2014 en materia de transparencia ha
fortalecido el conjunto de los derechos fundamentales previsto en
nuestra Carta Magna, con ello, se amplia la esfera juridica de los
individuos y se acotan las facultades discrecionales de las

autoridades publicas.
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Primera Legislatura del Estado, a los veintiséis dias del mes

-de abril del ano dos mil dieciséis.
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El que suscribe Ing. J. Refugio Medina Herndndez, Secretario
‘General de la H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, con fundamento en la fraccion XXI del
articulo 224 del Reglamento General del Poder Legislativo:

CERTIFICA:

Que la presente copia fotostitica que consta de 38 (TREINTA Y
OCHO) fojas utiles de frente, es fiel y exacta de su original y que
corresponde a la Minuta proyecto de Decreto, por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado |
Libre y Soberano de Zacatecas, en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
aprobada por la H. Sexagésima Primera Legislatura Local, en
Sesion Ordinaria de esta misma fecha, la cual se autoriza para
remitirse a los Honorables Ayuntamientos Municipales de la
Entidad, para los efectos Constitucionales correspondientes.

Se expide la presente en la ciudad de Zacatecas, Capital del Estado
del mismo nombre, a los veintiséis dias del mes de abril del ario dos
mil dieciséis. '




