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CONVENIO FISE-028/2016

CONVENIO DE CONCERTACION DE ACCIONES Y APORTACION DE RECU RSOS, PARA LA REALIZACION
DE OBRAS Y/O ACCIONES PARA LA ATENCION A LAS CARENCIAS DE CALIDAD Y ESPACIOS EN LA
VIVIENDA, ASi COMO LA ATENCION A LAS CARENCIAS EN SERVICIOS BASICOS, EN COMUNIDADES Y
POLIGONOS URBANOS QUE AUN LAS PADECEN, QUE FORMAN PARTE DE LAS PRIORIDADES DEL
ESTADO; QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITLAR EL
PROFR. JUAN CARLOS LOZANO MARTINEZ, Y POR LA OTRA, EL H. AYUNTAMIENTO DE MONTE
ESCOBEDO, ZACATECAS, REPRESENTADO POR LOS CC. MARTHA LETICIA ULLOA HERMOSILLO Y C.
RAMIRO SANCHEZ MERCADO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTA MUNICIPAL Y SINDICO,
RESPECTIVAMENTE, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL ESTADO” Y “EL
AYUNTAMIENTO”. CONVENIO QUE LAS PARTES SUSCRIBEN DE ACUERDO CON LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las estrategias
y las prioridades que durante la presente Administracién deberan regir la accion del Gobierno Federal, de tal
forma que ésta tenga un rumbo y una direccion clara, representa el compromiso que el Gobierno establece con
los ciudadanos y que permitira, por lo tanto, la rendicion de cuentas, que es condicion indispensable para un
buen Gobierno. El Plan establece los objetivos y estrategias nacionales que seran la base para los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales que emanan de éste.

Contempla ademas, la ruta que el gobierno ha trazado para contribuir de manera mas eficaz a que todos juntos
podamos lograr que México alcance su maximo potencial y cumplir con las metas nacionales: un México en paz,
un México incluyente, un México con educacion de calidad, un México prospero, y un México con responsabilidad
global, asi como las estrategias transversales para democratizar la productividad, para alcanzar un gobierno
cercano y moderno y para tener una perspectiva de género en todos los programas de la administracion publica
federal.

Por su parte, El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016. dentro de su Eje Zacatecas Justo y su linea estratégica
abatimiento de la pobreza y marginacion, contempla como estrategia fortalecer el gasto social y acceso a los
servicios basicos en los municipios, con el firme propésito de elevar la calidad de vida de la poblacién Zacatecana
y brindar oportunidades para el desarrollo de actividades productivas de sus localidades, para asi cumplir con el
objetivo disminuir la alta y muy alta marginacion de los municipios y comunidades que aln se encuentran en esta
condicion.
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Motivo por el cual, para alcanzar dichos propésitos, es menester concertar las acciones sefialadas en el presente
convenio, asi como también la aportacién de los recursos financieros para la ejecucion de las obras de
infraestructura social basica, consecuentemente definir y establecer la viabilidad del presente instrumento
juridico.

Asi, unidos por un Zacatecas Justo, resulta fundamental sumar esfuerzos en aquellas localidades y regiones en
las que sufren aun la carencia de varios de los servicios basicos. De igual forma, debemos generar las
condiciones para que grupos vulnerables puedan integrarse a la vida social y para que tengan un ambito
economico, politico y cultural que les permita obtener opciones reales de desarrollo social y humano con equidad.

De conformidad con el Articulo 2 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, sefiala
entre otras cosas que al estado y sus municipios les corresponde asumir plenamente las obligaciones
constitucionales en materia de desarrollo social para que la poblacion pueda gozar de sus derechos sociales
universales, asi como garantizar el derecho igualitario e incondicional al acceso de sus programas y combatir
con eficiencia la pobreza, la marginacion y la exclusion social.

Asi mismo, en su Articulo19 fraccion VI faculta al Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Social a
celebrar convenios con los municipios y otras entidades publicas y privadas para la instrumentacion de los
programas relacionados con el desarrollo social.

En el mismo sentido, la fraccion VI del Articulo 34 de Ia Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas sefiala que le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social promover la celebracion de
convenios con dependencias y entidades de la Federacion, con los municipios asi como de organismos
internacionales que tengan por objeto la instrumentacion de programas y acciones relacionadas con el desarrollo
social.

En el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio 2016 se asigna la inversion para la
ejecucion de obras y/o acciones enfocadas a la atencion las carencias de calidad y espacios en la vivienda, asi
como las carencias en servicios basicos, consideradas en los Lineamientos del Fondo de Aportacion para la
Infraestructura Social (FAIS) recurso asignado en el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE),
Ejercicio 2016, del que se desprende el oficio de autorizacion nimero DP-A-012/16 de fecha 04 de Enero de
2016, en el que se incluyen, entre otros, los recursos para la realizacion de las acciones motivo de este Convenio.

En conclusion, han de llevarse a cabo acciones encaminadas 3 la realizacion de obras de infraestructura social
y mejoramiento de vivienda, que permitan al municipio proporcionar y/o mejorar la calidad de los servicios a |a
poblacion. Para tal efecto, se debera priorizar las necesidades y el impacto social que éste represente para los
beneficiarios, de igual forma, en base a la solvencia financiera de las partes. “EL AYUNTAMIENTO” elaborar3 la
propuesta de obras en las Zonas de Atencion Prioritaria (Zonas ZAP), las localidades con los dos grados de
rezago social mas altos y/o en localidades donde exista pobreza extrema de acuerdo a\los Lineamientos del
Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social (FAIS), asi como el presupuesto o\pversién total de las
mismas, las cuales seran validadas y autorizadas por “EL ESTADO”. \
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Por lo anterior, se suscribe el presente CONVENIO, dentro del marco del Programa Estatal de Superacion a la
Marginacion “SUMAR?”, con objeto de realizar obras y/o acciones enfocadas para la Atencion a las carencias
de calidad y espacios en la vivienda y Atencion a las carencias en Servicios Basicos a realizarse en el ejercicio
2016, con recursos del Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social Estatal (FISE).

1.

11.-

12.-

13-

14.-

2.1-

DECLARACIONES:

Declara “EL ESTADO”:

Que de conformidad con los articulos 1, 2, 3, 8,14, 15, 22 fraccion Xl, 34 fraccion VI de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas: articulo 6 fracciones I, IV 'y V del Reglamento
Interior de la SEDESOL, esta facultado para celebrar convenios con los Ayuntamientos del Estado, las
diferentes instancias de gobierno y con las representaciones de los grupos sociales o particulares
interesados, facultad que en este caso se ejerce a través de la Secretaria de Desarrollo Social, la cual
tiene como objetivos generales promover, coordinar y gestionar obras de infraestructura social basica en
comunidades y poligonos preferentemente de alta y muy alta marginacion, asi como las comunidades
que presente rezago social en el Estado.

Que esta representado en este acto por el PROFR. JUAN CARLOS LOZANO MARTINEZ,
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL, de acuerdo al nombramiento emitido por el Ejecutivo del
Estado de fecha 03 de marzo de 2016.

Para todos los efectos legales relacionados en el presente convenio se sefiala como domicilio el ubicado
en Circuito Cerro del Gato, edificio “B”, quinto piso Col. Ciudad Administrativa, codigo postal 98160, en
la ciudad de Zacatecas, capital del Estado del mismo nombre.

Que con fundamento en los articulos 6 fraccion V, 20 fracciones IV, V VIII y X, 24 fracciones I, VIl y VIII
del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, ésta, es una instancia facultada para
promover, concertar, ejecutar y evaluar los programas, obras y proyectos en materia de desarrollo social,
por lo que obliga a dicha dependencia a través de su estructura, llevar a cabo las acciones relativas al
seguimiento y supervision dentro del proceso de la ejecucion de obras materia del presente convenio, a
efecto de realizar los reportes de los avances fisicos y financieros al Sistema de Planeacion del Estado.

Declara “EL AYUNTAMIENTO”:

Que de conformidad con lo estipulado en los articulos 1, 2, 3, 4, 28 29,30, 48 y 49 fracciones 1V, XI, Xl
XVIII, XXVII inciso b), XXXIV, 74 Fraccion IX, de la Ley Organica del Municipio del Est%jo de Zacatecas;

esta facultado para celebrar el presente convenio.
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2.2.- Que comparece en este acto representado por los CC. MARTHA LETICIA ULLOA HERMOSILLO Y C.
RAMIRO SANCHEZ MERCADO, PRESIDENTA MUNICIPAL Y SiNDICO, respectivamente, tal y como
se acredita con su respectiva constancia de mayoria expedida por el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

Fundados en lo anteriormente expuesto, las partes signan el presente convenio al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS:

PRIMERA.- El objeto del presente convenio de concertacion de acciones y aportacion de recursos, entre “LAS
PARTES” es la ejecucion de obras y/o acciones consistentes en la atencion a la carencia de calidad y espacios
en la vivienda, (techos, pisos, enjarres, cuartos adicionales, bafios ecologicos, etc), asi como las carencias en
servicios basicos (construccion, ampliacién y rehabilitacion de infraestructura social basica) en las comunidades
y poligonos urbanos en el municipio. La aportacion de “EL ESTADO” serd con recursos del Fondo de
Aportacion para la Infraestructura Social Estatal (FISE) por un monto de $2°000,000.00 (Dos millones de
pesos 00/100 M.N.) y de “EL AYUNTAMIENTO” del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) por un
monto de $900,000.00 (Novecientos mil pesos 00/100 M.N.) para una inversion total de $2°900,000.00 (Dos
millones novecientos mil pesos 00/100 M.N.).

SEGUNDA.- “EL ESTADO” y “EL AYUNTAMIENTO” soportaran en el Anexo A, un listado en el cual se
especifiquen las obras y acciones que se llevaran a cabo en el municipio, asi como las cantidades de los montos
que cada parte aportara para el cumplimiento del presente convenio, sustentado con los expedientes técnicos
correspondientes.

TERCERA.- “EL ESTADO” y “EL AYUNTAMIENTO” tendran derecho al 3% de indirectos respecto de sus
recursos financieros que aporten cada uno de ellos para el objeto del presente convenio. Por lo que el
financiamiento con recursos del Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social Estatal (FISE), “EL
ESTADO” lo llevard a cabo de conformidad con lo establecido por el articulo 1, 3, 33 y 34 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de los cuales se destinara hasta un 3% para gastos indirectos de acuerdo a la normatividad
del programa, que seréan operados por “EL ESTADO”, para la supervision y seguimiento de las obras, en
concordancia con lo establecido en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Gasto Publico Vigente.

CUARTA.- El recurso correspondiente a la aportacion de “EL ESTADO”, es con cargo al Fondo de Aportacion
para la Infraestructura Social Estatal (FISE), conforme al Oficio de Autorizacion Namero DP-A-012/16 del 04
de enero de 2016 y sera depositado al “AYUNTAMIENTO” conforme a los expedientes técnicos validados.

QUINTA.- “EL AYUNTAMIENTO” declara que realizara la apertura de una cuenta bancaria que sera Unica y
exclusivamente para que “EL ESTADO” deposite lo correspondiente a su aportacion FISE para la ejecucion de
las obras mencionadas en el Anexo A, misma que remitira copia a “‘EL ESTADO” de acugrdo a los requisitos
establecidos. \
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SEXTA.- Derivado de la normatividad a que estan sujetas las acciones para la atencion a las carencias en la
vivienda y la atencion a la carencia en los servicios basicos de acuerdo a los lineamientos del FAIS del Ejercicio
2016, se establece que los recursos econémicos por aplicar a nivel de obra, sera hasta por las cantidades
mencionadas en la clausula primera de este instrumento.

SEPTIMA.- “EL ESTADO” y “EL AYUNTAMIENTO” se sujetaran a lo sefialado en el presente convenio, asi
como a lo establecido en los oficios de ejecucion y documentos en los que se especifican las obras a ejecutar.

OCTAVA - “EL AYUNTAMIENTO" ser4 el ejecutor, mediante la persona fisica o moral a cuyo favor resulte
adjudicado el contrato, que mediante licitacién piblica o excepcion de la misma se lleve a cabo, en estricta
observancia de la normatividad aplicable. Los proyectos y especificaciones de obras, seran validados y
autorizados por “EL ESTADO”.

NOVENA.- “EL AYUNTAMIENTO” se obliga a:

a) Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que
se vayan a realizar.

b) Seleccionar conjuntamente con “EL ESTADO”, que la aplicacion de las obras y/o acciones estén
enfocadas a las Zonas de Atencion Prioritaria (Zonas ZAP), las localidades con los dos grados de
rezago social mas altos y/o las personas en pobreza extrema de acuerdo a los Lineamientos del
Fondo de Aportacion para la infraestructura Social (FAIS).

c) Formular e integrar el expediente técnico de la accién, obra o proyecto a realizar y presentarlo ante
‘EL ESTADO?”, para sustento del oficio de ejecucion emitido por la Unidad de Planeacion.

d) Organizar, en coordinacién con personal de la Secretaria de Desarrollo Social, la integracion de
los comités de obra, quienes avalaran o ejecutaran, conforme a las caracteristicas de la obra, que
los recursos asignados a la misma sean utilizados con eficacia, honestidad y transparencia.

e) En lo que a servicios basicos se refiere “EL AYUNTAMIENTO” hara del conocimiento de los
habitantes, instalando a pie de las obras y acciones, letrero alusivo a base de perfil tubular PTR de
2'x2" y lamina lisa en seccion de 90 x 1.20 0 1.50 metros, en el que debe incluir: Municipio, Localidad,
nombre de la obra, montos de inversion y total de beneficiaros. Incluye pintura y rotulacion de
logotipos oficiales y en su caso para acciones de vivienda Ia placa alusiva correspondiente.

f)  “EL AYUNTAMIENTO” sera el responsable de dirigir, controlar y supervisar, conjuntamente con “EL
ESTADO” que los trabajos ejecutados se realicen de acuerdo a las normas acnicas, ambientales,

juridicas y administrativas en vigor y que se garantice la calidad de las obras, h\ yectos o acciones.
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g) Proporcionar de manera mensual a la Secretaria de Desarrollo Social, los avances fisico financieros
de las obras y acciones motivo de éste convenio.

h) Conservar bajo su absoluta responsabilidad y custodia, la documentacion original que se genera con
motivo de la ejecucion de la obra, proyecto o accion asi como brindar todas las facilidades para que
la consulten o auditen los servidores pablicos federales o estatales facultados para ello de acuerdo
a la normatividad aplicable.

i) Enviar al “EL ESTADQ", copia de la documentacion comprobatoria para la complementacion del
expediente técnico de las obras y acciones realizadas que contemplen los elementos que
comprueben la adecuada programacion; mediante expediente técnico, convenio, oficio de ejecucion;
la participacion de la comunidad mediante actas de constitucion de comités: la difusion del Fondo
mediante fotografias durante la ejecucién de la obra: contratos, facturas, polizas de cheques,
(estimaciones, numeros generadores, fianzas, etc.), bitacoras de obra, informes de avances fisico
financiero y acta de entrega recepcion.

j)  Entregar de manera oficial la documentacion comprobatoria citada en el inciso anterior.

k) Incluir en las actas de entrega recepcion de las obras o acciones, las firmas de personal de la
Secretaria de la Funcion Publica y de la Secretaria de Desarrollo Social.

) Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.
m) Coadyuvar con cualquier tipo de informacién o apoyo que le requiera la Secretaria de Desarrollo
Social.
DECIMA - “EL ESTADO” se obliga a:

a) Entregar al “EL AYUNTAMIENTO” el Recurso del FISE conforme a los términos estipulados en el
presente convenio.

b) Revisar y validar las propuestas de obras y acciones presentadas por los municipios.
c) Procurar que las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Estatal (FISE), sean compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que

impulsen un desarrollo sustentable.

d) Vigilar la adecuada aplicacion del fondo y la ejecucion de las obras y acciones conforme a lo establecido
por la normatividad vigente y el presente convenio. \\
A\
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e) Solicitar al municipio los avances fisicos financieros de las obras y acciones convenidas con periodicidad
mensual e informar con la misma periodicidad a las dependencias federales y estatales facultados para
dar seguimiento a la aplicacion de los recursos del FISE.

f)  Participar en los actos de entrega recepcion de las obras o acciones.

g) Conservar bajo su custodia, copia de la documentacion comprobatoria que el Ayuntamiento le
proporcione, generada en la aplicacion del fondo, para brindar todas las facilidades de consulta o
revisiones de organismos publicos federales o estatales facultados para ello.

DECIMA PRIMERA.- “EL AYUNTAMIENTO” dara todas las facilidades a “EL ESTADO?”, para que lleve a cabo
las labores de supervision normativa y el seguimiento técnico de las acciones objeto del presente instrumento.

DECIMA SEGUNDA - En caso de retraso injustificado o mala calidad en Ia ejecucion de los trabajos, imputable
a “EL AYUNTAMIENTO?”, se aplicaran las penalizaciones que establece la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas, contenidas en el contrato a celebrarse con quien
resulte adjudicado, en caso de que la ejecucion de las obras recaiga en una persona fisica o moral se exigiran
las garantias que para tal efecto sefala la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para
el Estado de Zacatecas.

DECIMA TERCERA.- Al término de los trabajos enunciados en el presente convenio, se levantara el acta de
entrega recepcion correspondiente, con la intervencién de los representantes que para tal efecto designen las
partes y debera contener, al menos, los requisitos establecidos en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas y su Reglamento, atendiendo desde luego, las
indicaciones de los 6rganos de control y vigilancia competentes.

Invariablemente deberan constar en las actas de entrega recepcion, las firmas de personal de la Secretaria de la
Funcion Publica y de la Secretaria de Desarrollo Social, o la leyenda de porque no firman.

DECIMA CUARTA - El presente convenio entrara en vigor a partir del dia de su firma y estara vigente hasta el
momento de la entrega recepcion de las obras, o bien, hasta el 31 de Agosto del afio fiscal que transcurre.

DECIMA QUINTA - La Secretaria de la Funcion Publica de Gobierno del Estado, en el ambito de sus atribuciones,
realizara la inspeccion y vigilancia del ejercicio del programa que origino la suscripcion del presente instrumento.

DECIMA SEXTA.- Cuando el incumplimiento de este acuerdo, sea consecuencia de dolo o negligencia de los
funcionarios a quienes compete realizar las acciones del mismo, se procedera a determinar la responsabilidad
en que se hubiese incurrido y se aplicaran las sanciones que legalmente procedan, conforme a lo estipulado en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Zacatecas y d@\més ordenamientos
aplicables. '
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DECIMA SEPTIMA.- En caso de que existan excedentes de los recursos sin ejercer por haber sido totalmente
terminadas las obras, convienen las partes que el recurso sera aplicado para ampliacion de metas Unica y
exclusivamente en el mismo tipo de obra para que fue aprobado dicho recurso o en su caso, solicitar mediante
oficio, la cancelacion al oficio de ejecucion del recurso no ejercido.

DECIMA OCTAVA.- las partes declaran que en el presente convenio no existe ignorancia, inexperiencia, error,
dolo, violencia, lesion, ni incapacidad, y en caso de conflicto se someten a I competencia de los tribunales del
Distrito Judicial de Zacatecas, Zacatecas, renunciando al que por razén de su domicilio presente o futuro pudiera
corresponderles.

Leido que fue el presente convenio por las partes, lo aceptan y ratifican su contenido firmando el presente en

tres ejemplares, ante los testigos de conocimiento, en la ciudad de Zacatecas, capital del Estado del mismo
nombre, a los 30 dias del mes de MARZO del afio 2016.

POR “EL ESTADO”

C.P. GUILLERMO HUIZAR CARRANZA PROFR. JUAN CARLOS LOZANO MARTINEZ
SECRETARIO DE FINANZAS SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL

POR “EL AYUNTAMIENTOQ”

C. MARTHA LETICIA UL\S(OA HERMOSILLO C. RAMIRO SANCHEZ MERCADO
PRESIDENTA MU ICIPAL SINDICO MUNICIPAL
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TESTIGOS

LIC. SERGIO DIAZ DE LA TORRE ING. LEONARDO CANDIA SOSA

SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL Y DIRECTOR DE PROGRAMAS SOCIALES
HUMANO

ING. ENRIQUE HERNANDEZ RIVERA
ENCARGADO DE LA DIRECCION DE APOYO A LA VIVIENDA SOCIAL

APROBACION POR EL COORDINADOR DE LA UNIDAD DE PLANEACION
LIC. ESTEBAN HERRERA UGARTE, DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 4 Y 34 FRACCION VI DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO Y 56
FRACCION XXVIIl DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO.

LIC. ESTEBAN HERRERA UGARTE )
COORDINADOR DE LA UNIDAD DE PLANEACION

ARA LA REALIZACION DE OBRAS
CATECAS, REPRESENTADO POR

- Circuito Cerro del Gato sin, Edificio B, Piso 3,4,5, Edificio K, PBy Piso 2 Col. Ciu_dad Admini
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tiva, Zacatecas, Zac.
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