“2021, veinte aiios de Justicia Administrativa en Zacatecas"

SENTENCIA
Expediente: TJA/370/2020-P3.
ActoN2-ELIMINADO 1

Autoridad demandada: Ayuntamiento de Monte
Escobedo, Zacatecas.

Magistrado Ponente: Gabriel Sandoval Lara.

Proyectista: Licenciada Angélica Carina de la Cruz
de la Portilla.

Colaboradora: Licenciada Zayra Patricia Alvarez
Parga.

Guadalupe, Zacatecas; a veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno.

VISTOS. Para dictar sentencia dentro de los autos del juicio
contencioso administrativo nimero TJA/370/2020-P3, promovido
PYN3-ELIMINADO 1 en contra del acto que atribuye
al Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas.

GLOSARIO

Para efectos de Ia presente sentencia se entendera por:

Actori Parte actora:  |N1—-ELIMINADO 1 |———

Autoridad Demandadal | Ayuntamisnio  de Monte  Escobedo,
Ayuntamiento: Zacalecas.
Codiga Territorial y Cadigo Territorial y Urbano para el Estedo
Urbano: de Zacatecas y sus Municipios.
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos o

Mexicanos. 20
Constitucion Local: Constitucion Palitica del Estado Libre y '

Soberano de Zacalecas. !
Legislatura: | Poder Legislativo del Estado de !

B E S yT—
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|
! SENTENCIA.
Erpedienm: TJAI370/2020-P3

Ley aplicable: Ley de Justicia Administrativa del Estada de
Zacatecas, contenida en el Decreto niimere
198, publicada en el Periddico Oficial,
Orgeno de Gobiemo del Estado Libre ¥
Soberano de Zacatecas, en el suplemento
58, tomo CXXVII, de fecha quince de Julio
de dos mil discisiete,

Ley de Bienes: Ley de Bienes del Estado de Zacalecas y
sus Municipios.

Ley vigente: Ley de Justicia Administrativa de| Estado de
Zacatecas, conlenida en el decreto numero
576, publicada en el Periodico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado Libre ¥
Saberano de Zacalecas, en el suplemento
1, tomo CXXXI, de fecha dos de enero de
los dos mil veintiuno.

[ Tercero Interesado: Asociacién Religiosa "Parroquia
Inmaculada Concepcién de  Monte
Escobedo, Zacatecas”.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas,

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la Demanda. El diez de noviembre
del dos mil veinte, el actor por su propio derecho y en
representacion de los vecinos del fraccionamiento “Las Huertas”
de Monte Escobedo, Zacatecas, promovid juicio contencioso
administrativo en contra del acuerdo tomado por la autoridad
demandada en la Sesién Ordinaria de Cabildo, de fecha seis de

mayo del dos mil veinte.

fida Sesion se ratifico el diverso acuerdo tomado en la

écha seis de mayo del dos mil veintiuno, por el cual, por
mdad de votos de los integrantes del Cabildo del

nm.wgmmﬁmm* aprobd la donacién del terreno ubicado en el
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

fraccionamiento “Las Huertas”, de Monte Escobedo, Zacatecas, en
favor del tercero interesado.

SEGUNDO. Radicacién del Juicio. El diecinueve de noviembre
siguiente, se admitié a tramite la demanda y se radicé el juicio
contencioso administrativo con el numero TJA/370/2020-P3; asi
mismo, se ordené emplazar y correr traslado con el escrito inicial
de demanda y anexos tanto a la autoridad demandada como al
tercero interesado, por lo que se les hizo el apercibimiento de ley,
asi mismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por la parte actora.

TERCERO. Apersonamiento del Tercero Interesado, El
veintidés de enero del dos mil veintiuno', el tercero interesado
presenté escrito mediante el cual realizé las manifestaciones que a
su interés convino, por auto del tres de febrero se le tuvo como
apersonado dentro de la presente causa.

CUARTO. Contestacion de la Demanda. El mismo veintidés de
enero, por oficio sin nimero recibido en Oficialia de Partes de este
Tribunal, Maria del Carmen Berumen Baruelos, en calidad de
Sindica Municipal del Ayuntamiento, dio contestacién a la demanda
interpuesta, en la cual replicé los hechos sefialados por el actor en
su escrito inicial de demanda.

De igual manera ofrecié sus medios de prueba: y, mediante auto
del cuatro de febrero, se acordé tener por contestada Ia der ane

en tiempo y forma.

TRIZUNAL DR JUSTICIA mm-m.

DEL ESTADO DE ZACATRCAS
! En lo subsecuente, todas las fechas carresponderin al afio dos mil veintiuno salvo aclaracian expprga.
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

QUINTO. Ampliacién de Demanda. El dieciocho de marzo, se
tuve por admitida la ampliacién de demanda hecha por el actor,
mediante la cual realizé manifestaciones a fin de reforzar su

demanda de origen.

De tal manera que este Tribunal acordé el veintiséis de mayo, la
contestacion de la ampliacion de la demanda que otorgé la
autoridad demandada.

De ahi que, una vez que se encontré debidamente desahogado el
tramite de ley, se concedié a las partes el término legal para
formular alegatos. Derecho del que hicieron uso las partes en el

presente juicio.

SEXTO. Cierre de Instruccion. Una vez que concluyé el término
sefialado previamente, el tres de noviembre, se declard cerrada la
instruccion y se citd a las partes para oir sentencia, la cual se dicta

al tenor de lo siguiente;

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas, tiene competencia legal para resolver en definitiva el
presente juicio, en términos de los articulos 1°, 3°, 4°, 12, fraccién
y!”\;‘ apartado A, fraccién |, 116 y 117 de la Ley aplicable, lo

ioe conformidad con el articulo CUARTO transitorio y en
del articulo NOVENO transitorio, ambos de la Ley de

2 foistrativa del Estado de Zacatecas, vigente a la fecha,
DEL, BSTADO DE ZACATECAS
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

con fundamento ademas en el acuerdo de Pleno nimero TJA-02-
EXT-12/01/2021.7, de fecha doce de enero de dos mil veintiuno, en
el gue se aprueba la asignacion de la competencia especializada de
las Salas Unitarias del Tribunal, en términos del articulo OCTAVO
transitorio de la precitada ley.

Asimismo, este ftribunal resulta competente por razén de
territorio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1, fraccion
I'y 20, apartado A, fraccién |, de la ley aplicable, al tener jurisdiccion
en todo el Estado.

SEGUNDO. ACREDITACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.

Acerca del acto recurrido, consistente en el punto de acuerdo de la
autoridad demandada, tomado en el Acta numero 50, de fecha
cinco de agosto de dos mil veinte, éste se encuentra acreditado
dentro de las constancias que integran el expediente visible de la
foja 63 a la 69 del expediente en estudio.

Por lo que, dicha probanza al ser un documento publico adquiere
valer probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 110 de la Ley aplicable.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

Estas causales son de estudio preferente al ser cuestiones do &fikes
publico, por lo que es necesario entrar al analisis de las m SIS

I nsﬂmmmwmm
- HETADC BIR ZACATECAS
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SENTENCIA.
Expediente: TJIA/370/2020-P3

En ese sentido, el tercero interesado manifiesta que la parte actora
carece de personalidad, pues se ostenta como supuesto
representante de los vecinos del fraccionamiento “Las Huertas” del
Municipio de Monte Escobedo, Zacatecas, sin exhibir documento
probatorio que acredité tal hecho, por lo que no se demuestra que
actué en representacion de toda la colonia y vecinos, sino solo de

una minoria.

Este drgano jurisdiccional considera que SE ACTUALIZA la causal
sefialada, atendiendo lo siguiente:

Primeramente, tenemos que tomar en cuenta que la representacién
legal se entiende como la facultad otorgada a una persona para
obrar en nombre de otra, recayendo en ésta los efectos de tales
actos, para lo cual, dicha facultad puede ser otorgada mediante
escrito firmado por la persona que cedera la representacion o por
medio de instrumento notarial gue manifieste la voluntad de ser

representada por otra.

Situacién que en el caso concreto no se acreditd, pues no existe
una gestién ofrecida por los colonos inconformes en favor de la

parte actora.

En efecto, tal y como lo sefiala el tercero interesado, el actor no

acredita su dicho, pues solo manifiesta que actla en representacion

Yecinos del fraccionamiento “Las Huertas”, sin embargo,

S@ la manifestacion expresa de los vecinos que firman el
MASGE fecha dos de marzo del dos mil veinte (visible en foja 4

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATT -
DEL BETADD DE ZACATECAS
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

del expediente), para que actué en lo posterior, en su
representacion.

Igualmente se desprende que, ni del escrito inicial de demanda, ni
de las constancias que integran el expediente, obran
manifestaciones de voluntad o instrumento alguno que presuma que
los vecinos que firman de inconformidad, nombren como
representante comun al actor, para comparecer a su ruego vy
conforme los intereses de los mismos.

Por lo que, el actor carece de interés juridico para actuar en el
presente juicio, en representacion de los vecinas que firman de
inconformidad, del fraccionamiento “Las Huertas” del Municipio de
Monte Escobedo, Zacatecas, pues no acredita tal caracter.

En consecuencia, se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 101, fraccion IV, de la ley aplicable y por
tanto lo procedente es sobreseer y se SOBRESEE el presente
juicio, Unicamente en cuanto a la representacién de los vecinos del
fraccionamiento “Las Huertas” del Municipio de Monte Escobedo,
Zacatecas, en términos del articulo 102, fraccion Il de la ley
mencionada.

No obstante, la parte actora ademéas promovié el juicio por su
propio derecho.

Lo anterior, pues controvierte la resolucién adoptada
Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas, en la

“NAl DE JUSTICIA ADMINISTRATIV,
L BATATI0 DE BACATHOAS
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

confirma la donacion de un terreno en favor del ahora tercero

interesado.

Dicho acto fue emitido con la finalidad de resolver el recurso de
revision planteado por el propio actor, mediante escrito presentado
ante el Ayuntamiento demandado, en fecha el ocho de junio del dos
mil veinte, segun se desprende de la fecha, firma y sello de recibo
del mismo (visibles de la foja 6 a la 7 del expediente), y el cual fue
admitido por el Secretario de Gobierno Municipal de Monte
Escobedo, Zacatecas, el veintinueve de junio del dos mil veinte.

Luego, del recurso de revision es que se deriva la impugnacién que
promueve el actor ante esta instancia, consistente en Ia ratificacion
de la donacién del predio ubicado en el fraccionamiento “Las
Huertas”, determinacién que se notifico a la parte actora mediante
el oficio nimero 035/2020, de fecha veintiocho se septiembre de
dos mil veinte, firmado por el Secretario de Gobierno Municipal.

Por tanto, queda plenamente acreditado el interés juridico del actor
para promover el presente juicio, pues su pretension se traduce en
impugnar la resolucién derivada del recurso administrativo que hizo
valer ante |la autoridad demandada, de ahi que resulte procedente

el presente juicio.

E‘W;g initiva, el actor si bien, no cuenta con personalidad juridica
42r en representacion de otros, si ACREDITO TENER
5 JURIDICO PARA PROMOVER POR SU PROPIO

TRIBUNAL DE .I'EIE'HCL& ADMINISTRATTV
DEL ESTADO DR ZACATRCAS
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

DERECHO el presente juicio, por lo que, este Tribunal esta
facultado para dictar la sentencia que en derecho corresponda.

No obsta para llegar a la determinacién anterior, lo sefialado por la
autoridad en la contestacién de demanda, en el sentido de que el
recurso de revision antes mencionado fue desechado,
precisamente por falta de interés juridico del actor, sin embargo, se
trata de meras afirmaciones sin sustento alguno, pues como se
mencioné anteriormente, el recurso fue admitido y tramitado por la
demandada, tan es asi, que por medio del acto impugnado, es que
se emitié resolucion al respecto.

Expuesto lo anterior, este 6rgano jurisdiccional no advierte alguna
otra causal de improcedencia o sobreseimiento susceptible de ser
considerada, por lo que se procede al estudio de los conceptos de
impugnacién presentados.

CUARTO, AGRAVIOS Y DEFENSAS. La parte actora en su escrito
inicial expuso el agravio que consideré en contra del acto de la
demandada que controvierte, asi como las manifestaciones
realizadas en su escrito de ampliacién de demanda; de igual manera
las defensas de las autoridades en los oficios de contestacién y de
vista de ampliacion de demanda: consideraciones que seran
analizadas en su oportunidad, las cuales se tienen a la vista y como
reproducidas en esta sentencia, mismas que este 'Tritiunal no se
encuentra obligado a transcribir. ‘

Resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia con nirbere
tesis VI.20. J/129, de rubro y texto siguientes: r

"HEIUNAL DB JUBTICTA ADMINISTRATTY
NEL HETADO DR f

ZAOATRONS
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba
en su fallo los conceptos de violacidn expresados en la
demanda, no implica que haya infringide disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo ftal
transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefensidn al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrr la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.
(Con registro digital 196477).

Planteamiento del Caso.

a) Por la parte actora.

Inicialmente, la parte actora, en su escrito de demanda sefiala como
acto impugnado el acuerdo tomado por el Ayuntamiento, en la
Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada el cinco de agosto del dos
mil veinte, por el cual se ratificé por unanimidad de votos, el acuerdo
tomado en la Sesi6n de fecha seis de mayo del mismo ario, en
donde se aprobd la donacion de un area ubicada en el
fraccionamiento “Las Huertas”, del Municipio de Monte Escobedo,

Zacatecas.

La donacién en favor de la Parroquia de la Inmaculada Concepcion,
tercera interesado dentro de juicio, para la construccion de una
Capilla en honor a Santo Toribio Romo, accion que le fue notificada

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIV:
DEL RETADO DR ZTACATECAS
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

En tal tesitura, el actor sostiene que la donacién aprobada por el
Ayuntamiento, deriva de atribuciones que estan fuera de su area de
competencia, toda vez que no se respeto lo establecido en el
articulo 208 del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas, pues tal
ordenamiento establece que al menos un treinta por ciento del area
total que ocupa un fraccionamiento, deberd destinarse a areas
verdes, parques y jardines, por lo que, al ser el espacio de donacion
la Unica area verde del fraccionamiento, no se cumple con el

porcentaje establecido en la normativa.

Iguaimente, invoca que la autoridad demandada transgrede lo
previsto en el articulo 209 del mismo cédigo, que sefala que en
ningun caso el Ayuntamiento podra ejercer actos de dominio, a titulo
oneroso o gratuito, sin autorizacion de la Legislatura del Estado, por
lo que se vulnera el principio de legalidad, al incumplir con el
procedimiento establecido en tal precepto juridico.

b) Por la autoridad demandada.

Por su parte, |a autoridad manifiesta que el acuerdo tomado por el
Ayuntamiento, consiste en que la donacién del predio se efectu6
respecto de un area que esta considerada como de donacién y no
como area verde, la cual se ubica la Manzana 6, Lote 1 del
fraccionamiento “Las Huertas”, parcelacién que sefiala la autoridad
demandada, cuenta con diversas areas verdes, y no solo una como
el actor lo sefiala en su demanda.

También, manifiesta que la donacién se realizd atendie . '
solicitud que hizo el Presbitero Rodolfo Torres Torres, efy St

o

TIRUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTV:
NEL BATALG DR RdraTRoas
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

caracter de responsable de la Parroquia de la Inmaculada
Concepcidn. Asimismo, refiere que el acuerdo de cabildo mediante
el cual se aprobd la donacidn, se tendra que hacer conforme a lo
establecido en el articulo 62 de la Ley Organica, asi como lo
previsto en la Ley de Bienes, tal y como se establecid en las Actas
de Cabildo 45, 50 y 51.

c) Por el tercero interesado.

En el caso del tercero interesado, manifiesta que el acto recurrido
no le es propio; apunta que la peticién de la construccién del templo
fue realizada por la mayoria de los vecinos del fraccionamiento “Las
Huertas”.

Ademas, niega que la autoridad demandada vulnerara los
principios de equidad y legalidad, ya que se realizé el tramite
conforme a derecho y que una vez aprobado el punto de acuerdo
en Sesidon de Cabildo, atin tiene que pasar por la legislatura.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En el particular, el actor considera que la autoridad demandada
vulneré el principio de legalidad al aprobar y ratificar la donacion del
area del fraccionamiento “Las Huertas’, al incumplir las normas

establecidas en la materia para tal efecto.

Pagina 12 de 29




“2021, veinle afios de Justicia Administrativa en Zacatecas"”

SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

debera destinarse para el uso de reas verdes, parques y jardines,
por lo que su pretension se centra en la reubicacién de la
construccion de la Capilla de Santo Toribio Romo.

De lo anterior, es necesario abordar de manera previa el hecho de
que tanto la parte actora, como la demandada en las diversas
actuaciones que obran dentro del expediente las fundamentan con
lo previsto en el Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas.

Sin embargo, a la fecha en que se emitié el acto controvertido, es
decir el cinco de agosto del dos mil veinte, asi como en la que se
presento la demanda ante este Tribunal, o sea, el diez de noviembre
de dos mil veinte, ya se encontraba en vigencia el Cadigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, aplicable
desde el primero de octubre de dos mil diecinueve, abrogandose asi
el Cédigo Urbano del Estado, por lo que, a fin de atender la cuestién
efectivamente planteada, se procedera a ajustar los preceptos
invocados a la normatividad aplicable vigente a la fecha.

Lo anterior, en atencién a lo previsto en el articulo 17 de la
Constitucién Federal, el cual establece que siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u ofros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de
juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Es asi que, al precisar el punto anterior, este Tribunal ;3
entrar al estudio de los agravios hechos valer por el actor. ¢

IPNAL D JUSTICIA ADMINISTRA
FEL BaTaDO DR zammméw
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SENTENCIA.
Expediente: TJA/370/2020-P3

a) Respecto de las areas consideradas como verdes.

Marco normativo.

La Constitucion Local en su articulo 116, establece que:

El Municipio Libre es la unidad juridico-politica constituida por
una comunidad de personas, establecida en un temitorio
delimitado. con personalidad jurldica y patrimonic propio, forma

de gobierno democrdtico, representativo, de eleccién popular

directo, y guténomo en su régimen interno, que fiene como fin

el desarrollo armdnico e integral de sus habitantes.

Al caso, el Cédigo Territorial y Urbano, establece en su articulo 5
fraccion XIX, al area de donacién como la porciéon de terreno
urbano, proporcional porcentualmente a la superficie total de un
fraccionamiento, que, como derecho en especie, debe pagar el
fraccionador o promotor de éste al Municipio respectivo para que lo
destine exclusivamente al equipamiento urbano y areas verdes,
que debe escriturario a favor del municipio.

Por su parte, el diverso articulo 175, de la misma normativa, prevé
en su parrafo primero que, del area de donaciones y cesiones por
el promotor del fraccionamiento, los ayuntamientos aprovecharan

para infraestructura, equipamiento urbano y espacio publico,
apdo, menos, el 60%, y cuando menos un 30% para areas

; )arques y jardines y espacio publico, por lo que sera
EI fraccionador de equipar dicha superficie para tales

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIV:
" pat ARTANO DE 2ACATECAS
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SENTENCIA.
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Ademas, el articulo 177 del mismo cédigo sefiala que el Consejo
Municipal respectivo debera opinar sobre la transmisién de dominio
por parte del Ayuntamiento correspondiente, de las areas de
donaciones y cesiones por el promotor del fraccionamiento para
infraestructura, equipamiento urbano, areas verdes y espacio
publico previamente a la autorizacion de la Legislatura del Estado,
cuando en dichas superficies no se aplique el destino de suelo;
Consejo que estara integrado por diversos funcionarios y presidido
por el Presidente Municipal.

Caso Concreto.

No se acredita la afectacién a areas verdes.

La parte actora manifiesta en parte de su PRIMER Y UNICO
AGRAVIO que la demandada vulnerd el principio de legalidad, toda
vez que no respetd lo que establece por la norma aplicable, sobre
el treinta por ciento que se debe destinar dentro del fraccionamiento
para el uso de areas verdes, parques y jardines.

Al respecto, el agravio resulta INFUNDADO.

Lo anterior, toda vez que tal y como se desprende del contrato de
donacion con Folio 1127, celebrado en favor del Ayuntamiento en
fecha diez de abril del dos mil dos (visible de la foja 137 a la 142
del expediente en estudio), el 4rea ubicada en el fraccionamigales
“Las Huertas” en el Municipio de Monte Escobedo, Zacateca$ . & \

AT

considerada como area de donacion, por lo que puede ser parHEE &
"RIEUHAL DE JUSTICIA ADMINISTRA
DET BSTADO DR mmma.gm

de areas verdes o equipamiento urbano.
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SENTENCIA.
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Al efecto, el contrato mencionado lineas arriba, adquiere valor
probatorio pleno, en los términos previstos por el articulo 110 de la
Ley aplicable.

Visto que el equipamiento urbano se entiende como el conjunto de
bienes, identificados primordialmente con el servicio publico, que
comprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario accesorio a éstos, utilizado para prestar
los servicios urbanos en los centros de poblacién; desarrollar las
actividades econdmicas y complementarias a las de habitacion y
trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a
la actividad econdmica, cultural y recreativa, asi como instalaciones
para proteccion y confort del individuo.

Es por ello que, al acreditarse que el area sefialada dentro del
presente juicio, tienen caracter de area de donacion, el
Ayuntamiento en el pleno goce de facultades y con plena capacidad
para manejar su patrimonio, puede destinar el area en comento
para el fin que considere tenga un beneficio para los habitantes del

municipio.

Asimismo, de la Constancia de Inscripcion que fue expedida por la
Encargada del Departamento de Catastro de Monte Escobedo,
Zacatecas, en fecha diecinueve de enero del dos mil veintiuno,
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acredita que el predio objeto de la donacién no es la Unica area de
donacion o verde dentro del referido fraccionamiento .

Por lo anterior, es que este Tribunal considera infundado el
agravio, en lo que respecta al estudio del presente apartado.

b) Aprobacién de la enajenacién del bien inmueble.

Marco normativo.

La Constitucion Local en su articulo 119, sefiala que el
Ayuntamiento es el érgano supremo de Gobierno del Municipio,
para lo cual esta investido de personalidad juridica y plena
capacidad para manejar su patrimanio.

Entre las facultades y obligaciones del Ayuntamiento, se desprende
la prevista en el articulo 119, fraccién Il, que a la letra preveé:

Articulo 119. El Ayuntamiento es el rgano supremo de Gobierno
del Municipio. Estd investido de personalidad juridica y plena
capacidad para manejar su patrimonio. Tiene los facultades ¥
obligaciones siguientes:

I Adquirir y poseer los bienes necesarios para la prestacién de los
servicios publicos conforme lo determine la ley, as! mismo tendrd
la facultad de decidir previa autorizacién de la Legislatura en los
Casos y condiciones gue sefiale la ley, sobre la afectacion, uso y
destino de sus bienes, los cudles podré enajenar cuando asi lo
justifique el interés pUblice y quede debidamente documentado
en el dictamen respectivo,

Se requiere el acuerdo de las dos terceras partes de los m:embros
del Ayuntamiento, para dictar resoluciones administratiye

afecten el patrimonio inmobiliarioc municipal o paras
actos o convenios que comprometan al Municipio pog 1)
mayor al periodo del Ayuniamiento. !

gL DBt A ADMIISTRA
TV,
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En relacion al tema, la Ley Organica en su articulo 185, fraccion v,
establece que los Ayuntamientos necesitan autorizacion expresa de
la Legislatura para enajenar sus bienes inmuebles: y €l diverso 198
alude que los Ayuntamientos deben obtener autorizacisn previa de
la Legislatura, cuando la ejecucién de los programas que afecten
bienes inmuebles propiedad del Municipio o se comprometa su
erario por un término mayor al periodo constitucional.

Por su parte, la Ley de Bienes en su articulo 28, fraccion Il,
establece que los Ayuntamientos, respecto de sus bienes, tienen
entre sus facultades y obligaciones la de solicitar a la Legislatura la
autorizacion para desafectar, desincorporar y enajenar los bienes
del patrimonio municipal.

Sobre la desincorporacion prevista en el parrafo anterior, la misma
Ley de Bienes en su articulo 61, establece:

Articulo é1: Para el cambio de régimen de bienes del dominio
publico al dominio privado se requerird de la aprobacién de la
Legislatura del Estado, previa solicitud del titular del Ente Piblico
propietario del bien a desafectar.

En ese tenor, el diverso 62, de la misma ley, prevé que la solicitud
para la desafectacion se debera acompaniar diversa informacién y
documentacion, que se desglosa en el propio articulo, a fin de que
se justifique la desincorporacién del bien inmueble,

ANCtiEeguido, y toda vez que se integré el respectivo expediente, el
b8 parrafo primero, establece que, para la desincorparacion

, el ;del patrimonio del Estado y Municipios, se requeriré de la
1 g
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aprobacion de la Legislatura del Estado, previa solicitud del titular
del Ente Publico propietario del bien a desincorporar.

A su vez, el Cédigo Territorial y Urbano establece que:

Articulo 176. El Ayuntamiento comrespondiente, en ningin caso,
podrd ejercer actos de dominio, a titulo oneroso o gratuito, sin
autorizacién de la Legislatura del Estado, respecto a las dreas
donadaos o cesiones por el promotor del fraccionamiento para
infraestructura, equipamiento urbano, dreas verdes y espacio
publico a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 177. Bl Consejo Municipal respectivo deberd opinar sobre
la fransmisién de dominic por parte del Ayuntamiento
comespondiente, de las dreas de donaciones y cesiones por el
promotor  del fraccicnamiento  para  infraestructura,
equipcmiento urbano, dreas verdes y espacio publico
previomente a la autorizacién de la Legislatura del Estado,
cuando (sic) dichas superficies no se aplique el destino de suelo.

De tal forma, que el articulo 37 de la normatividad en comento,
establece que los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial son érganos consultivos en materia de
desarrollo urbano, vivienda, régimen de propiedad en condominio,
medio ambiente y cambio climético, movilidad urbana sustentable,
seguridad publica y el desarrollo social, entre otros, que tiene un
impacto sabre el uso y aprovechamiento del territorio y tendran
como objeto primordial promover los procesos de consulta piblica
e interinstitucional en las diversas fases de la formulacién,
aprabacion, ejecucién y seguimiento de los programas.

Por lo que, el Consejo Municipal de Desarrollo Uj
Ordenamiento Territorial, segun lo previsto por el articulo™§

™AL DE JUSTICIA ADMINISTRATIY
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integrado por un Presidente, que ser4 el Presidente Municipal, y los
demas integrantes para su correcto funcionamiento.

Caso Concreto.

La donacién efectuada por la autoridad demandada carece de
formalidades legales seglin la normatividad aplicable.

La parte actora sefiala como parte de su PRIMER Y UNICO
AGRAVIO que la autoridad demandada con la emisién del acto
impugnado, trasgredié el principio de legalidad, pues incumplié con
las reglas del procedimiento juridico previstas para efectuar |a
donacion motivo de la presente litis, con lo cual, asumié
atribuciones que, a su consideracion, se encuentran fuera de su

area de competencia.

Por lo que, desglosado de manera previa el marco normativo
aplicable al caso en estudio, el agravio que sefial6 el actor resuita
FUNDADO.

Se tiene en cuenta que el actor combate la donacién del area

ubicada dentro del fraccionamiento “Las Huertas” en el Municipio
de Monte Escobedo, Zacatecas, efectuada por la autoridad
demandada en favor del tercero interesado, la cual fue aprobada
por acuerdo en el Acta nimero 45 y ratificada por el Ayuntamiento
mm te el equivalente tomado en la Sesién de Cabildo celebrada

TRIBUNAL DE nmm ADMINISTRATTV
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En un primer momento, es necesario analizar el contenido del acta
numero 45 (visible en foja 56 a la 62), de la Sesién de Cabildo del
Ayuntamiento celebrada en fecha seis de mayo del dos mil veinte,
en la que el punto DECIMO TERCERO, de ASUNTOS
GENERALES, inciso f), durante la intervencién del Regidor Gabriel
Sanchez Robles, en lo particular en el parrafo cuatro, se determiné
lo siguiente:

Con respecto al espacio que se habla solicitade por parte del
presbitero de la paroguia de la Inmaculada Concepcién de
esta cabecera Municipal para la construccién de una capilla, se
decide que en este mismo momento se se (sic] tome una
determinacién, por lo que luege de deliberar ampliamente
sobre el tema, la totalidad de los integrantes del Cabildo por
unanimidad acordaron que el terreno considerado como drea
de donacién ubicado en la colonia los Huertas de esta
cabecera Municipal con superficie de 208.06 metros cuadrados
¥ con las siguientes medidas y colindancias: al norte mide 13.00
metros y colinda con calle el Durazno: al poniente mide 23.00
metros y colinda con calle Capulin y al Oriente haciendo vérfice
con el poniente mide 25.50 metros y colinda con calle sin
nombre, se done a la Parroquia de la Inmaculada Concepcion
de Monte Escobedo, Zacatecas, para la construccidn de una
Capilla en honor de Sanic Toribio Romo, Patrono de los
migrantes, en el entendide que serdn los propics solicitantes los
encargados de acudir ante las instancias comrespondientes y de
cubrir todos los gastos que se generen por el trémite de
escrifuracion. *

Es asi que, del texto tomado del Acta de Cabildo, prueba que segtin
lo previsto en el articulo 110 de la Ley de Justicia Admmistratwm
Estado de Zacatecas, aplicable, tiene valor probatario ple "G

que se desprende la aprobacién por unanimidad de la dondhise
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predio ubicado en el fraccionamiento “Las Huertas”, en favor del
tercero interesado.

Tal determinacién fue notificada al actor mediante el oficio
0966/2020, firmado por el Secretario de Gobierno Municipal, por el
cual informa que el terreno considerado como area de donacién
ubicado en la colonia Las Huertas, con superficie de 208.06 metros
cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias: al norte mide
13.00 metros y linda con calle el Durazno, al poniente mide 23.00
metros y linda con calle Capulin y al oriente haciendo vértice con el
poniente mide 25.50 metros, lindando con calle sin nombre, se
doné en favor del tercero interesado.

Determinacién en contra de Ia cual el actor interpuso el Recurso de
Revisién mediante escrito recibido por el Ayuntamiento el ocho de
junio de dos mil veinte (visible a fojas 6 y 7 de autos), mismo que
fue admitido mediante auto de inicio de fecha veintinueve de junio
de dos mil veinte, por el Secretario de Gobierno Municipal, radicado
bajo el nimero 01/2020.

Recurso, que una vez tramitado, se puso a consideracién del
Cabildo del Ayuntamiento demandado para su resolucién, lo cual
se advierte del contenido del acta nimero 50 (visible en foja 63 a la
69), de la Sesion de Cabildo del Ayuntamiento celebrada en fecha

3¢ siguiente:

LA A

THIBUNAL DE JUST] ApMmvisTiONv.Toma la palabra el Secretario de Gobierno Municipal y
nwl, RETANG DE 2ACATREBBre el recurso Administrativo de revision presentado por el C.
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Refugio Pallares Castelldn en contra de un Acuerdo tomado por
el H. Ayuntamiento referente a la donacién de un terreno a la
parroguia de la Inmaculada Concepcidn de este lugar, para la
edificacién de una capilla en honer @ Santo Toribio Romo, al
respecto se informa de las actuaciones realizadas que marca la
propia ley a la vez que se les hace entrega del expediente
respectivo para que en definitiva se tome una determinacion,
acto seguido se da lectura por parte de la Sindica Municipal a
un dictamen producto de una reunidn de trabajo de los
integrantes del H. Ayuntamiento, mediante el cual se ratifica el
acuerdo tomado y luego de retomar el tema, de deliberar
ampliamente sobre el punto y de haber revisado
detenidamente Ios actuaciones que obran en el expediente
respectivo, se procede o la volccion obteniende como
resultado, que la totalidad de los integrantes del Cabildo por
unanimidad ratifiquen el acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria
de Cabildo celebrada el pasade 06 de mayo del 2020,
mediante el cual se acordd donar un terenc del
Fraccionomiento las Huertas a la Paroquia de la Inmaculada
Concepcion para la construccién de una Capilla en honor o
Santa (sic) Toribio Romo, acuerdo gue quedsd asentado en el
acta nomero 45, en el parafo tercero, inciso f} en el punto
decimo de asuntos generales.

Finaimente, en el punto SEXTO. INFORME DE COMISIONES DE
REGIDORES, inciso b), del Acta de Cabildo ntimero 51, celebrada
el dos de septiembre de dos mil veinte, mismo que a la letra se
inserta, quedo establecido que:

b).- Toma la palabra el regidor Cesar Bemnal para hacer el
comentario, de que via telefénica se comunicéd con el Juridico
de la Legislatura del Estado, para ver lo del tramite a sequir
respecto de la donacién del predio urbano, ubicado en el
fraccionamiento las Huertas de esta Cabecera Municipal, a la
Parroquia de la Inmaculada Concepcidn para la construceién
de una Capilla en honor a Santo Toribio Romo, en donde s
informo una serie de requfsitos que se tienan que solve fa

"ML DE JT!S'I'TOH. Aﬂklmmm
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medios electrénicos se enterd, de que el parroco de la iglesia y
algunos voluntarios ya estdn redlizando actividades para
recabar recursos econdmicos para la edificacién de este
templo, cuande lo primero que deberia de hacer, son las
frémites para la escrituracién: comentario que fue bien visto por
los dema@s compariercs, por lo que a raiz de ello, se le dic al
encargo a la Regidora Adriana Carolina Blance Sanchez para
que personalmente les nofifique de esta inquietud del
Ayuntamiento tanto al péroco de la Iglesia como a los
integrantes del comité.

En ese tenor, tal y como se desprende del contenido de las Actas
de Cabildo, mismas que se consideran como pruebas plenas,
derivado de |a revalidacion de la donacién, no se advierte que se
hicieran los trémites correspondientes para concretarla, no
obstante que el Ayuntamiento tenian conocimiento de las gestiones
que debian llevarse a cabo para formalizar la enajenacion.

De manera que, dentro de autos no obra constancia o
manifestacion que advierta que se solicitd o que se concreté la
donacion concedida por los integrantes del Ayuntamiento, toda vez
que, al autorizar el punto de acuerdo, se debié observar lo previsto
en los articulos 61 y 62 de la Ley de Bienes, asi como los articulos
relativos del Codigo Territorial y Urbano.

De ahi que, es que este Tribunal considera que la donacién
aprobada por la autoridad demandada en favor del tercero
3sado, carece de las formalidades establecidas para que
. goncretarse, por lo cual el acto emitido si trasgrede el
pi de legalidad:

RIBUNAL JUBTICIA ADMINISTRATTY
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En ese sentido, por lo antes expuesto y fundado lo procedente es,
en términos del articulo 118, fraccién Il, de la Ley de Justicia
Administrativa aplicable, declarar la NULIDAD del Acuerdo tomado
en la Sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Monte Escobedo,
Zacatecas, celebrada en fecha cinco de agosto de dos mil veinte,
asentada en el Acta nimero 50, en el PUNTO NOVENQ DE
ASUNTOS GENERALES, inciso m), en lo que respecta a la
ratificacion de la donacion del terreno ubicado en el
Fraccionamiento “Las Huertas” del citado municipio, en favor de la
Parroguia de la Inmaculada Concepcion.

No obstante, atendiendo a que la determinacién adoptada deviene
del recurso de revisién promovido por el actor, lo procedente es que
sobre ésta recaiga una respuesta por parte de la autoridad
demandada. Al respecto, resulta se cita per analogia lo previsto en
la tesis XVI.10.A. J/17 (10a). con rubro y texto:

SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Los articulos 51 y 52 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevén los tipos de nulidad gue
pueden decretarse en el juicio contencioso administrativo, los
cuales dependerén del origen de la resolucién impugnaday de
los vicios deteciados; aspectos a los que debe acudirse para
determinar la forma en que las autoridades deben cumplir las
sentencias de nulidad. En cuanto a su origen, debe distinguirse si
la resolucién se emitié con motivo de una instancia, solicitud o
recurso promovidoe por el gobernado o con motivo del sjercicio
de una facultad de la autoridad. En el primer caso, donde

orden juridico exige de la autoridad demandad
pronunciamiento, la reparacién de la violacién dictadd: ;
colma con la simple "declaracién de nulidad de &

"R UUSAL DR JUSTICIA
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dictar ofra para no dejar incierto la situacién juridica del
administrado. En cambio, cuando la resolucién administrativa
impugnada nace del ejercicio de una facultad de la autoridad,
no es factible, vdlidamente, obligaria o que dicte una nueva,
ante la discrecionalidad que la ley le oterga para decidir si debe
0 no actuar y para determinar cudndo y cémo debe hacerlo.
Porio que coresponde al vicio en que se incurmié, éste puede ser
material o formal; en aquél, su ineficacia es total y, por eso, la
declaracién de nulidad que se impone, impide a la autoridad
demandada volver a emitir el acto impugnado, si éste no tuvo
su origen en una solicitud, instancia o recurso del particular, pues
de ser osi, al emifilo de nuevo deberd prescindir del vicio
material detectado. Para el caso de que el vicio incida en la
forma del acto, esto es, en su parte estructural o en un acto
procedimental que puede ser susceptible de reponerse, la
ineficacio debe ser para el efecto de que se emita otro en el
que se subsane esa deficiencio, si deriva de una solicitud,
instancia o procedimiento promovidos por el gobernador o,
simplemente, declarar su nulidad si no fiene ese origen. lo que
no impide que la autoridad vuelva ¢ emitir otro en idéntico
sentido, siempre que purgue el vicio formal detectado.( Con

registro digital:2008190)

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 120, fraccién Ill, de
la Ley de Justicia Administrativa aplicable, la nulidad antes
decretada, es PARA LOS EFECTOS siguientes:

e Que el Ayuntamiento revoque el Acuerdo tomado en la
Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Monte
Escobedo, Zacatecas, celebrada en fecha cinco de
agosto de dos mil veinte, asentada en el Acta nimero
50, en el PUNTO NOVENO DE ASUNTOS
GENERALES, inciso m), en lo que respecta a la
ratificaciéon de la donacién del terreno ubicado en el
w fraccionamiento “Las Huertas” del citado municipio, en

favor de la Parroquia de la Inmaculada Concepcién.
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e Emita una nueva resolucion al recurso, en la que
debera considerar y estimar los requisitos previstos en
la normatividad aplicable para efectos concluir la
donacién.

SEXTO. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

En términos del articulo 119 de la Ley que regula las actuaciones
de este organo jurisdiccional administrativo, el cual dispone que, de
ser fundada la demanda, la autoridad demandada quedara
obligada a otorgar o restituir el goce de los derechos gue
indebidamente hubiere afectado al demandante, y con esa
finalidad, la demandada debera reconocer la nulidad decretada en
el presente asunto y acatar los efectos precisados anteriormente.

Por lo tanto, se previene a la autoridad demandada, para que
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente sentencia, informe a este érgano
jurisdiccional sobre el cumplimiento de la presente sentencia, en
los términos sefalados en la parte final del Considerando Quinto,
en caso contrario les seran aplicados los medios de apremio que

establece la Ley de la materia, atendiendo el procedimiento que
esta sefiala.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se,

RESUELVE

TRIBUNAL DE
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PRIMERO. E| Pleno de este Tribunal, resuits competente para
conocer del juicio contencioso administrativo identificado con el
numero TJA/370/2020-P3.

SEGUNDO. se SOBRESEE ¢| presente juicio, dnicamente en
cuanto a la personalidad del actor para promover en representacion
de los vecinos del fraccionamiento “Las Huertas” de| Municipio de
Monte Escobedo, Zacatecas,

TERCERO. Results procedente el presente Juicio en e| que la parte
actora probé sus pretensiones.

CUARTO. Se declara Ia NULIDAD del Acuerdo tomado en |g
Sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Monte Escobedo,
Zacatecas, celebrada en fecha cinco de agosto de dos mil veinte,
asentada en el Acta nimero 50, en el PUNTO NOVENO DE
ASUNTOS GENERALES, inciso m), en lo que respecta a |a
ratificacién de la donacién del terreno ubicado en el
fraccionamiento “Las Huertas” del citado municipio, en favor de Ia
Parroquia de la Inmaculada Concepcién, PARA LOS EFECTOS
precisados en el punto Quinto de Considerados.

QUINTO. Se previene a Ia autoridad demandada, para que en un
término no mayor de quince dias contados a partir de aquel al en
ectos la notificacion de Ia presente, de cumplimiento en
lo sefialado en el considerando SEXTO de esta
hei lo cual tendra que informar a este Tribunal

I
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NOTIFIQUESE POR LISTA A LA PARTE ACTORA: POR
BOLETIN ELECTRONICO A LA AUTORIDAD DEMANDADA Y
AL TERCERO INTERESADO. CUMPLASE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Zacatecas, por unanimidad de votos de la y los
Magistrados Maestro Uriel Marquez Cristerna (Presidente),
Doctora Aida Alicia Lugo Davila y Licenciado Gabriel Sandoval
Lara (ponente en el presente juicio), quienes firman ante la
Secretaria General de Acuerdos licenciada Carolina de la Luz
Gonzalez Luna, que autoriza y da fe.- DOY FE.- Cuatro firmas.
- Es testimonio que se compulsé de su matriz, debidamente
cotejado y sellado, el cual consta de veintinueve paginas. - Se
expide a fin de remitirse a las partes. - Guadalupe, Zacatecas,
a seis de diciembre de dos mil veintiuno. - doy fe.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



